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Заключение

об экспертизе постановления Администрации
муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 09.09.2013 г.  № 396 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области»
Заключение подготовлено управлением экономического развития Администрации муниципального образования «Радищевский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности».

1. Описание действующего регулирования.

Постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее – Администрация муниципального образования) от 09.09.2013 г.  № 396 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области» разработано в соответствии:
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Настоящее постановление утверждает Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области, Положение о комиссии по муниципальным программам Администрации муниципального образования «Радищевский район» и состав комиссии по муниципальным программам.

Настоящий Порядок определяет правила принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее - муниципальная программа), а также проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и контроля за ходом их реализации.

            Комиссия по муниципальным программам   муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области   создаётся постановлением Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области в целях повышения эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее - Администрация), рассмотрения проекта перечня муниципальных программ (проекта постановления Администрации о внесении  изменений в перечень муниципальных программ Муниципального образования  «Радищевский район» Ульяновской области изменений), повышения качества разработки проектов муниципальных программ (проектов постановлений Администрации о внесении изменений в муниципальные программы).

2. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и Российской Федерации в соответствующей сфере

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования

	1. Для включения муниципальной программы в перечень муниципальных программ Администрации:

	Администрация МО «Город Новоульяновск»

Ульяновской обл. 
	Постановление Администрации от 19.12.2016 № 783-П
Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области
	Направляется в комиссию по подготовке проекта бюджета документ, содержащий: 

обоснование соответствия решаемой проблемы и целей будущей муниципальной программы приоритетам развития МО «Город Новоульяновск» Ульяновской области;

возможные варианты решения проблемы и оценку, как преимуществ, так и возможных негативных последствий каждого из возможных вариантов;

предложения по целям муниципальной программы, целевым индикаторам муниципальной программы, позволяющим оценивать ход
 её реализации, с обоснованием выбора этих индикаторов;

предложения по объёмам и источникам финансового обеспечения реализации муниципальной программы;

предварительную оценку ожидаемой эффективности предлагаемого варианта решения проблемы;

предложения по муниципальным заказчикам муниципальной программы, соисполнителям;

предложения по возможным методам управления и системе мониторинга реализации муниципальной программы;

анализ итогов реализации муниципальной программы в предыдущие годы (в случае разработки муниципальной программы в качестве продолжения действовавшей муниципальной программы).

	Администрация города Нижнего Новгорода Нижегородской области 
	Постановление Администрации от 08.04.2014 № 1228 (с изменениями на 18 декабря 2017 года) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Нижнего Новгорода
и Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города Нижнего Новгорода»
	К проекту муниципальной программы, направляемой на согласование в департамент экономического развития и департамент финансов, прилагаются:
прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Нижнего Новгорода, если в рамках муниципальной программы муниципальными учреждениями предусматривается оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам;
обосновывающие материалы, предусмотренные пунктом 2.7 Методических рекомендаций - при наличии в муниципальной программе мероприятий, финансирование которых предполагается за счет внебюджетных источников.

	Администрация муниципального образования

«Большеключищенское сельское поселение»

Ульяновского района Ульяновской области
	Постановление Администрации «Об утверждении Порядка разработки, реализации

и оценки эффективности муниципальных программ

муниципального образования «Большеключищенское

сельское поселение»
	Разработчик в установленном порядке вместе с пояснительной запиской,

обосновывающей целесообразность и основание разработки проекта муниципальной

программы, предварительной бюджетной заявкой на ассигнования из бюджета МО

«Большеключищенское сельское поселение», соглашениями (договорами) о намерениях

между заказчиком и организациями на финансирование мероприятий муниципальной

программы из внебюджетных источников направляет на согласование подготовленный проект

соответствующего акта  об  утверждении  муниципальной  программы  финансисту

Администрации МО «Большеключищенское сельское поселение».

	2. Муниципальные программы и внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы, планируемые к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению:

	Администрация МО «Город Новоульяновск»

Ульяновской обл. 
	Постановление Администрации от 19.12.2016 № 783-П
Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области
	до дня утверждения бюджета муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области на очередной финансовый год и на плановый период

	Администрация города Нижнего Новгорода Нижегородской области 
	Постановление Администрации от 08.04.2014 № 1228 (с изменениями на 18 декабря 2017 года) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Нижнего Новгорода
и Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города Нижнего Новгорода»
	не позднее 31 декабря текущего года

	Администрация муниципального образования

«Большеключищенское сельское поселение»

Ульяновского района Ульяновской области
	Постановление Администрации «Об утверждении Порядка разработки, реализации

и оценки эффективности муниципальных программ

муниципального образования «Большеключищенское

сельское поселение»
	не позднее, чем за 30 дней до внесения проекта

решения    о  бюджете  МО

«Большеключищенское сельское поселение» на очередной финансовый год и на плановый

период в Совет депутатов МО 

	3. Обязательными критериями оценки эффективности являются:

	Администрация МО «Город Новоульяновск»

Ульяновской обл. 
	Постановление Администрации от 19.12.2016 № 783-П
Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области
	сведения об основных результатах реализации муниципальных программ                    за отчетный период;

сведения о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов муниципальных программ за отчетный год;

сведения о выполнении расходных обязательств, связанных                               с реализацией муниципальных программ;

сведения о заключенных муниципальных контрактах в рамках реализации муниципальных программ;

сведения об оценке эффективности реализации муниципальной программы в соответствии методикой, утвержденной в соответствующей муниципальной программе;

при необходимости - предложения об изменении форм и методов управления реализацией муниципальной программы, о сокращении (увеличении) финансирования и (или) досрочном прекращении отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом.



	Администрация города Нижнего Новгорода Нижегородской области 
	Постановление Администрации от 08.04.2014 № 1228 (с изменениями на 18 декабря 2017 года) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Нижнего Новгорода
и Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города Нижнего Новгорода»
	нет

	Администрация муниципального образования

«Большеключищенское сельское поселение»

Ульяновского района Ульяновской области
	Постановление Администрации «Об утверждении Порядка разработки, реализации

и оценки эффективности муниципальных программ

муниципального образования «Большеключищенское

сельское поселение»
	сведения об основных результатах реализации муниципальных программ за отчетный

период;

сведения о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов

муниципальных программ за отчетный год;

сведения о  выполнении  расходных  обязательств,  связанных  с  реализацией

муниципальных программ;

сведения о заключённых муниципальных контрактах в рамках реализации
муниципальных программ;

сведения об оценке эффективности реализации муниципальной программы в

соответствии методикой, утвержденной в соответствующей муниципальной программе;

при необходимости - предложения об изменении форм и методов управления

реализацией муниципальной программы, о сокращении (увеличении) финансирования и (или)

досрочном прекращении отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом.


По результатам проведённого анализа установлено:

В целом все изученные нормативные акты о Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования определяют требования к разработке проектов муниципальных программ, подготовке ежеквартальных отчетов о ходе реализации муниципальных программ, сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ. 
Муниципальная программа разрабатывается исходя из приоритетов          и концепций, определенных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, и в соответствии с федеральными законами          и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и т.д.

1. Для включения муниципальной программы в перечень муниципальных программ Администрации в Комиссию по муниципальным программам муниципального образования - совещательный орган, сформированный Администрацией муниципального образования для принятия решений по вопросам разработки и реализации проектов муниципальных программ, проектов по внесению изменений в муниципальные программы направляется документ содержащий: 
обоснование соответствия решаемой проблемы и целей будущей муниципальной программы приоритетам развития муниципального образования, закреплённым в Стратегии;

предложения по целям муниципальной программы, целевым индикаторам муниципальной программы, позволяющим оценивать ход её реализации, с обоснованием выбора этих индикаторов;

предложения по объёмам и источникам финансирования муниципальной программы;

предварительная оценка ожидаемой эффективности предлагаемого варианта решения проблемы;

предложения по муниципальным заказчикам муниципальной программы;

предложения по возможным методам управления и системы мониторинга реализации муниципальной программы;

анализ итогов реализации муниципальной программы в предыдущие годы (в случае разработки муниципальной программы в качестве продолжения действовавшей муниципальной программы).

Во всех вышеизученных постановлениях для включения в перечень муниципальных программ в Комиссию направляются аналогичные документы.

   2. Муниципальные программы и внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы, планируемые к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 30 дней до дня внесения проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в Совет депутатов муниципального образования.
В муниципальном образовании «Город Новоульяновск» - до дня утверждению бюджета, в Администрация города Нижнего Новгорода Нижегородской области не позднее 31 декабря, в муниципальном образовании «Большеключищенское сельское поселение» срок определён такой же, как и в постановлении Администрации муниципального образования от 09.09.2013 г.  № 396 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области» не позднее 30 дней до дня внесения проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в Совет депутатов муниципального образования.
3. Обязательными критериями оценки эффективности являются:
   достижение утверждённых целевых индикаторов муниципальной программы;

реализация запланированных в отчётном периоде мероприятий муниципальной программы в полном объёме;

    критерии экономической эффективности, учитывающие оценку вклада муниципальной программы в экономическое развитие муниципального образования в целом, оценку влияния ожидаемых результатов муниципальной программы на различные сферы экономики муниципального образования (оценки могут включать как прямые (непосредственные) эффекты от реализации муниципальной программы, так и косвенные (внешние) эффекты, возникающие в сопряжённых секторах экономики);

    критерии социальной эффективности, учитывающие ожидаемый вклад реализации муниципальной программы в социальное развитие муниципального образования, показатели которого не могут быть выражены в стоимостной оценке;

критерии бюджетной эффективности, характеризующие оптимизацию текущих или экономию будущих расходов муниципального бюджета, увеличение налоговых и иных доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе бюджета муниципального образования вследствие реализации муниципальной программы;
иные критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы.

      В постановлениях администраций муниципальных образований от 19.12.2016 № 783-П «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области» и «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Большеключищенское сельское поселение» требования к оценке эффективности муниципальной программы определены аналогичные, а в постановлении администрации муниципального образования от 08.04.2014 № 1228 (с изменениями на 18 декабря 2017 года) «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Нижнего Новгорода и Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города Нижнего Новгорода» данные требования не определены.
Выводы по результатам проведённой экспертизы

По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что Постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее – Администрация муниципального образования) от 09.09.2013 г.  № 396 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области» не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление сопровождения инвестиционных проектов муниципального образования.
В рамках публичных обсуждений Постановление Администрации муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области (далее – Администрация муниципального образования) от 09.09.2013 г.  № 396 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области» было размещено на официальном сайте Администрации, а также направлено в правовой отдел Администрации, ЦРП, руководителям подразделений Администрации муниципального образования.
             По итогам поступивших замечаний и предложений считаем, что нужно внести изменения в существующий Порядок разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ добавив формы перечня целевых индикаторов муниципальной программы, системы мероприятий муниципальной программы и, сведения о внесенных изменениях в муниципальную программу.

4.  Свод поступивших замечаний и предложений

1. От заведующей отделением ОГКУ н социальной защиты населения Ульяновской области по Радищевскому району:
- добавить информацию по подпрограммам муниципальных программ.

2. От начальника правового отдела Администрации муниципального образования «Радищевский район» Аполосовой Т.А. – замечаний нет
3. От начальника отдела по развитию сельских территорий:
- приложить стандартную методику оценки эффективности реализации муниципальной программы.

4.  От директора ЦРП – замечаний нет.
Начальник управления экономического развития 

Администрации муниципального образования 

«Радищевский район» Ульяновской области



            Р.Г.Севастьянова
